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Edicdo 2822 Sumula. Determina a continuidade do Processo
] de Pregao Eletrénico n® 39/2023, do municipio de
Addg— Trés Barras do Parana, e da outras providéncias.
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GERSO FRANCISCO GUSSO, Prefeito Municipal
de Trés Barras do Parana, estado do Parana, no uso de suas atribuigbes que lhe séo
conferidas por lei, considerando o contido no Despacho n°® 1453/23, do Gabinete do
Conselheiro Ives Zschoerper Linhares do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DECRETA:

Art. 1°. Fica determinado a continuidade do
Processo do Pregao Eletrénico n® 39/2023, do municipio de Trés Barras do Parana,
visto 0 Despacho de n°® 1453/2023 Gabinete do Conselheiro lves Zschoerper Linhares

do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo unico. O Departamento de Licitagao
do Municipio devera anular os atos até a habilitagdo dos participantes.

Art. 2°. Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario, ciéncia aos interessados.

Gabinete do Prefeito Municipal de Trés Barras do
Parana, em 04 de outubro de 2023. 1
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Prefeito Municipal

Av. Brasil, 245 - Fone/Fax: (45) 3235-1212 - CEP 85485-000 - Trés Barras do Parani - PR
CNPJ 78.121.936/0001-68 - E-mail: prefeitura@tresbarras.pr.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:  610875/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: COSTA CESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, GERSO
FRANCISCO GUSSO, MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO
PARANA, VANESSA MACAGNAN ACUNHA OENNING

PROCURADOR: BOGO ADVOCACIA E CONSULTORIA, DANIEL BOGO,

ISRAEL BOGO
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO
DESPACHO: 1453/23

1. Trata-se de Representagao da Lei 8.666/1993 com pedido
liminar apresentada por Costa Oeste Servigos Ltda., em face do Municipio de Trés
Barras do Parana e A. Dufek Servicos de Limpeza, em razao de irregularidades
apontadas no Pregdo Eletronico n® 39/2023, destinado a contratagcao de empresa
para prestacao de servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares
urbanos (lixo organico) no ambito do municipio.

A representante alegou, em sintese, que os itens 9.1.2.2, 9.1.23 e
14.1.2 do edital estariam eivados de irreqularidade e impedem a
modificagao/adaptagdo da planilha de custos pelo particular, vedando, inclusive, o
acréscimo de despesas ndo contempladas na planilha disponibilizada pelo
Departamento de Licitagoes.

Em razéao disso, relatou que 9 de um total de 11 participantes foram
desclassificadas antes da fase de lances, restando a disputa entre a atual
prestadora dos servicos, A. Dufek, e a licitante Tecnurbe Manejo e Logistica de
Residuos, tendo a primeira se sagrado vencedora “com expressives 33,28% de
margem de lucro e 50,16% de BDI" (peca 12).

Mediante o Despacho n® 1241/23 (pega 27), com fulcro nos arts. 282,
§ 1° 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno, acolhi o pedido cautelar
formulado e determinei a imediata suspensao do processo de Pregdo Eletronico n®
39/2023 do Municipio de Trés Barras do Parana e demais atos decorrentes, até o
julgamento final da presente Representagdo, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401,
V, do mesmo Regimento.

A decisdo liminar foi, entdo, ratificada pelo Acérddao n°® 2775/23 —
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Tribunal Pleno (peca 36).
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GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Na sequéncia, a representante apresentou recurso de Embargos
(pegas 38/39), requerendo que haja manifestagdo sobre o pedido de item “a.1" da
inicial, a fim de determinar que a autoridade assegure a participagdo desta
Representante em eventual contratagao emergencial que vier a realizar relativa ao
objeto da licitagao em questao.

O recurso de Embargos foi recebido pelo Despacho n° 1359/23

(peca 42).

Por fim, o Municipio de Trés Barras do Parana apresentou nova
peticdo (pega 47) requerendo a revogacao da medida liminar concedida, em razao
do saneamento da suposta irregularidade, através da anulagéo parcial da decisao de
desclassificagao das licitantes.

Vieram os autos.

2. Relembre-se que na decisao que concedeu a medida cautelar
(peca 27) ora em questdo, entendeu-se o seguinte quanto a verossimilhanga do
direito alegado. Verbis:

Diante disso, nesse juizo preliminar, verifica-se a
verossimilhanga da alegagdo de que as sucessivas desclassificacdes
ocorridas no atual Pregao Eletrénico n® 39/2023 (que desclassificaram 9
dos 11 licitantes), acabaram por comprometer a disputa de lances e a
prépria competividade do certame, inviabilizando a apresentagao de
propostas potencialmente mais vantajosas ao proprio Municipio de Trés
Barras do Parana, o que € refor¢gado pelas ofertas obtidas na licitagcao
imediatamente anterior que restou fracassada (Pregdo Eletronico n°
28/2023).

Por outro lado, especificamente quanto as razdes de
desclassificagdc da representante, e de outros dois licitantes, por terem
“apresentado planilha de custos com itens diversos do disponibilizado pelo
Departamento de Licitagao”, verifica-se a verossimilhanga da alegacao
quanto a possivel ocorréncia de excesso formal da Administragéo.

Sobre o tema, conforme apontado pela representante, o
Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firme no sentido de que a
planilha de pregos tem carater instrumental, sendo que eventual erro é de
ampla e exclusiva responsabilidade do licitante, que deve arcar com os
custos da execugao contratual.’

' No mesmo sentido, os Acordao 963/2004- TCU-Plenario, Ministro-Relator Marcos Vinicius Vilaga;
Acérddo 1179/2008-TCUPlenario, Ministro-Relator Raimundo Carreiro; Acérddao 4621/2009-TCU-
Segunda Camara, Ministro-Relator Benjamin Zymler; Acordao 2060/2009-TCU-Plenario, Ministro-
Relator Benjamin Zymler; Acdrdao 2562/2016-TCU-Plenario, MinistroRelator Augusto Sherman. (TCU
- RP: 4242020, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/03/2020)
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Pois bem, na nova peticdo apresentada (pega 47), 0 Municipio de
Trés Barras do Parana informou que, em observancia a decis&o liminar exarada por
esta Corte, a municipalidade cptou por rever seus atos, tendo anulado parcialmente,
com fulcro na Sumula n° 473% do STF, a decisdo que desclassificou as trés
empresas pelo ndo atendimento ao item 9.1.2.2 do edital.

Nesse sentido, alegou que:

Por fim, a2s empresées J) TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS
LTDA ME, SYSTEM SEG SERVICOS LTDA = COSTA OESTE
SERVICOS LTDA foram desclassificadas por apresentarem planiha
diversa do disponibilizado, conforme Item 9.1.2.2. Ou seja, @s
referidas licitantes apresentaram custos e informagbes que ndo
constavam nc modelo constante no edital,

Nic se pode olvidar que houve viclagdo format 3s regras do edital. No
entanto, seguindc os termos da decisdo cautelar desta Corte de
Contas a municipalidade entendeu que tal imegularidade poderia ser
sanada, uma vez que a inclusio de autros custos e informaghes pelas

licitantes ndo extrapolou o prego miéximo do orcamento apresentado
pelo Municipio.

Com anulacao parcial de sua decisbo, a municipalidade passou a
admitir a classificacdo de 5(cinco) empresas, as Qudis poderdo
participar da fase competitiva do certame, conforme preceitua o item
10.4 do edital, segundo o© qual: O sstema ordenard
sutomaticamente as propostes classificadas, sendo gque somente
estas participarao da fase de lances.”.

Portanto, conforme se vé, as nulidades apontadas na decisdo desta
Corte restaram sanadas, Uma vez gue ndo hd mais desclassificagio
de propostas por razdes estritamente formais, em relacdo as quals
ndo tenha recaido a preclusdo administrativa. Iguaimente, retoma-se
a possibilidade de maior competitividade, e, por consequéncia, maicr
chance de economicidade,

Dal a verossimilhanga das alegagdes do Municipio, no sentido de que
ndo persistem as razdes que levaram & concessdo da medida liminar,

A administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todcs 0s casos, a apreciagdo judicial.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Por outro lado, informou que manteve a decisao de desclassificacio
das licitantes que ndo apresentaram a planilha de custos (Sanetram Saneamente
Ambiental Eireli, PRV Ambiental Ltda, Vernasce Administradora de Servigos Ltda e
Sematrans Servicos, Manutengdo e Transportes Eireli) ou que apresentaram a
planilha identificada (Bonin Servicos e Empreendimentos Ltda e Transresiduos
Ambiental), diante da violagdo expressa dos itens 9.1.2 e 9.1.2.1 do edital,
ressaltando que essas licitantes igualmente nao apresentaram qualquer recurso
contra a desclassificagao, incidindo a preclusdo administrativa.

Finalmente, salientou que o atual contrato administrativo, de n°
259/2021, que tem por objeto a prestagcao do servico de coleta e transporte de
residuos sdlidos, ja foi recentemente prorrogado e sua vigéncia se encerrard em

24/11/2023, razao pela qual destacou a urgéncia na retomada do tramite do Pregédo
Eletronico n® 39/2023, para a reabertura da fase competitiva entre as licitantes.

e o : - 2

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que a licitagdo Pregio Prgsencial n_.°. 1.9.‘2021 , que tem
por objetis servigos de coleta ¢ transporte de residuns solidos dusmcnharcs’urhanos,
ensejou a formalizagho do contrato administrative n. 25%/2021, o qual foi prorrogado
recentemente em 24/08/2023. Certifico também que o referido contrate {
administrativo encerrard sua vigéneia em 24/11/2023.

| Certifico também que o Pregdo n.® 39/2023 que objetiva realizar a contratagho dos
| mencionados servigos encontra-se suspensa por decisdo do Tribunal de Contas da
| Parana.

' Trés Barras do Parand, 25 de setembro de 2023,

CARMEN BRANGING FONGARD I
Secretaria Municipal da Fazenda ,

’_____,._,,____.4
i
—

O pedido da municipalidade merece ser acolhido.

A revisdo da decisao de desclassificagao das licitantes promovida
pelo Municipio, nos termos acima expostos, logrou afastar, a principio, a
verossimilhanga quanto a possivel ocorréncia de excesso formal da Administragao

na aplicagdo do item 9.1.2.2 do edital.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Vale dizer que a Municipalidade revisou a decisdao administrativa em
questao, para afastar a desclassificacdo das empresas que apresentaram planilha
de custos com itens distintos, sem extrapolagao do prego maximo, © que, no
presente momento, trata-se de medida apta para sanear a suposlta irregularidade
apontada pela representante e possibilita a continuidade do tramite do mesmo
processo licitatorio em questao.

Diante disso, com fulcro no art. 406° do Regimento Interno, revogo

lar concedida por meio do Despacho n° 1241/23 27) e
ratificada pelo Acérdao n® 2775/23 — Tribunal Pleno (peca 36), a fim de que o

Municipio representado, querendo, possa dar continuidade ao processo licitatério.
Outrossim, entendo pela perda de objeto do presente recurso de
Embargos n°® 610875/23, interposto pela representante, diante dos novos fatos
trazidos pela Administragdo e da revogacdo da decisdo cautelar, bem como pela
auséncia de evidenciagao dos requisitos cautelares para a concessao de uma nova

medida cautelar na forma requerida, o que demandaria fundamentagao especifica.

3. Ap6s apreciagado em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com os arts. 16, LIV, 400, § 1° e 406, do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagao ao
Municipio da revogacao da decisdo cautelar.

4. Por fim, retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para que
inverta a autua¢ao ao numero do processo de origem (n° 553936/23), e promova o
controle dos prazos de contraditério.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

* Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos o0s casos
o procedimento indicado no art. 400. (Redagao dada pela Resolugao n® 24/2010)
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